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OCMW-RAAD
ZITTING VAN 23 JUNI 2020

Aanwezig: Dieter De Mets, voorzitter van de OCMW-raad
Denis Dierick, voorzitter van het vast bureau
Peter Declercq, Christophe De Boever, Dirk Martens, Peggy Demoor, Tanja Eeckhout,
leden van het vast bureau
Hugo Leroy, Karel Hubau, Paul Carion, Nadine De Stercke, Jef Vermaere, Wim
Malfroot, Luc Goemaere, Ankie D'Hollander, Veronique Dedeyne, Jean-Pierre
Sprangers, Roland De Bosscher, Christine De Cooman, Isabelle Tuypens, Nele
Melkebeke, Steffi Beyaert, Peter De Rycke, raadsleden
Serge Ronsse, algemeen directeur

Verontschuldigd: /

Afwezig: /

De voorzitter opent de zitting.

OPENBAAR

1. Goedkeuren notulen en zittingsverslag van 25 mei 2020

BEVOEGDHEID
Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 32.

JURIDISCH KADER
Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 277 en 278.

MOTIVERING

Elk lid van de raad voor maatschappelijk welzijn heeft het recht tijdens de vergadering opmerkingen te
maken over de redactie van de notulen en het zittingsverslag van de vorige vergadering. Als die
opmerkingen door de raad voor maatschappelijk welzijn worden aangenomen, worden de notulen en het
zittingsverslag in die zin aangepast.

Als er geen opmerkingen worden gemaakt over de notulen en het zittingsverslag van de vorige
vergadering worden de notulen en het zittingsverslag als goedgekeurd beschouwd en worden ze
ondertekend door de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn en de algemeen directeur.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT
Art. 1: De notulen van de zitting van de OCMW-raad van 25 mei 2020 goed te keuren.
Art. 2: Het verslag van de zitting van de OCMW-raad van 25 mei 2020 goed te keuren.

2. Jaarrekening 2019 - vaststellen

BEVOEGDHEID
Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 78 2e lid 4° en 249.

JURIDISCH KADER

e Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van
de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

e Ministerieel Besluit van 1 oktober 2010 tot vaststelling van de modellen en de nadere
voorschriften van de beleidsrapporten en de toelichting ervan, en van de rekeningstelsels van de
gemeenten, provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

e OCMW-raadsbesluit van 17 december 2012 houdende de vaststelling van de beleidsdomeinen en
de beleidsvelden.

¢ OCMW-raadsbesluit van 19 maart 2015 houdende het vaststellen van de waarderingsregels.

MOTIVERING
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De jaarrekening 2019 van het OCMW wordt ter vaststelling voorgelegd. Deze rekening met bijhorende
documentatie werd opgemaakt door de financieel directeur en bestaat uit een beleidsnota, een financiéle
nota, een samenvatting van de algemene rekeningen (met name de balans en de staat van opbrengsten
en kosten) en een toelichting.

Vermits zowel de gemeente als het OCMW van Gavere pas vanaf boekjaar 2020 de nieuwe richtlijnen
vanuit de BBC2020-regelgeving dienen toe te passen, werd de jaarrekening van het boekjaar 2019 een
laatste keer opgemaakt conform de eerdere BBC-regelgeving die tot 31 december 2019 van toepassing
was.

Het boekjaar 2019 sluit af met een resultaat op kasbasis van € 965.809,84, een autofinancieringsmarge
van € 0,00 en een tekort op de staat van opbrengsten en kosten van € 45.166,40.

Het ontwerp van dit beleidsrapport werd tijdig en op zijn minst veertien dagen voor de vergadering
waarop het wordt besproken aan ieder lid van de raad voor maatschappelijk welzijn bezorgd. De
financieel directeur maakte de jaarrekening 2019, inclusief toelichting, over aan de raadsleden op
donderdag 4 juni 2020.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT
Art. 1: De jaarrekening 2019, zoals gezien in bijlage, wordt vastgesteld.
Art. 2: De volgende resultaten worden goedgekeurd:
Financiéle toestand jaarrekening 2019
e resultaat op kasbasis van € 965.809,84
e autofinancieringsmarge van € 0,00
Balans:
e balanstotaal 2019: € 4.087.994,50
Staat van opbrengsten en kosten:
e tekort van € 45.166,40.
Art. 3: Dit besluit te hechten aan het beleidsrapport van de jaarrekening 2019.

Art. 4: De jaarrekening 2019 wordt neergelegd op dienst financiéle organisatie van het administratief
centrum waar iedereen er kennis van kan nemen.

Art. 5: De jaarrekening 2019 en bijhorende bijlagen zal binnen de wettelijke termijnen worden
overgemaakt aan de Provinciegouverneur en aan het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
Agentschap Binnenlands Bestuur en dit in de voorgeschreven digitale vorm.

3. Managementrapport 2020-2 - kennisname rapportering en goedkeuren
organisatiebeheersingssysteem

BEVOEGDHEID
Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 219.

JURIDISCH KADER

Besluit van het vast bureau van 8 juni 2020 houdende managementrapport 2020-2 - kennisname
rapportering.

MOTIVERING

De algemeen directeur rapporteert jaarlijks véér 30 juni aan de raad voor maatschappelijk welzijn en aan
het vast bureau. Het algemene kader van het organisatiebeheersingssysteem en de elementen daarin die
raken aan de rol en de bevoegdheden van de gemeenteraad zijn onderworpen aan de goedkeuring van
de raad voor maatschappelijk welzijn.

De algemeen en financieel directeur opteren ervoor om de rapportering in een geintegreerd rapport, dat
de structuur van het organisatiebeheersingssysteem volgt, aan te bieden.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT
Art. 1: Kennis te nemen van het managementrapport 2020-2, zoals gezien in bijlage.

Art. 2: Kennis te nemen van de rapportering over de organisatiebeheersing, zoals vermeld in het
managementrapport 2020-2, gezien in bijlage.

Art. 3: Het algemeen kader van het organisatiebeheersingssysteem goed te keuren, zoals vermeld in het
managementrapport 2020-2, gezien in bijlage.
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4. Organogram en personeelsomkadering - vaststellen (vervangen OCMW-raadsbesluit van
23 maart 2020)

BEVOEGDHEID
Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 161.

JURIDISCH KADER

e Wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en vakbonden
van haar personeel, artikel 2.

e Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 171 en 183.

e Koninklijk besluit van 28 september 1984 tot uitvoering van de wet van 19 december 1974 tot
regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van haar personeel, personen
die deelnemen aan de vakbondsactiviteit, artikel 6.

e Koninklijk besluit van 29 augustus 1985 tot aanwijzing van de grondregelingen in de zin van
artikel 2 §1 1° van de wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de
overheid en vakbonden van haar personeel, artikel 3 8°.

e Besluit van de Vlaamse regering van 7 december 2007 houdende de minimale voorwaarden voor
de personeelsformatie, de rechtspositieregeling en het mandaatstelsel van het
gemeentepersoneel en het provinciepersoneel en houdende enkele bepalingen betreffende de
rechtspositie van de secretaris en de ontvanger van de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn, artikel 3 tot en met 7.

e Besluit van de Vlaamse regering van 12 november 2010 houdende de minimale voorwaarden
voor de personeelsformatie en het mandaatstelsel van het personeel van de openbare centra
voor maatschappelijk welzijn en houdende de minimale voorwaarden voor sommige aspecten van
de rechtspositieregeling van bepaalde personeelsgroepen van de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, artikel 3 tot en met 7.

e Omzendbrief BA 97/10 van 21 mei 1997 betreffende het toepassingsgebied van de wet van 19
december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en vakbonden van haar
personeel en van het koninklijk besluit van 28 september 1984 tot uitvoering van die wet.

e Gemeenteraadsbesluit van 23 maart 2020 houdende vaststellen organogram, statutaire
personeelsformatie en contractuele omkadering, samenstelling managementteam (vervangen
OCMW-raadsbesluit van 18 november 2019).

e OCMW-raadsbesluit van 23 maart 2020 houdende vaststellen organogram, statutaire
personeelsformatie en contractuele omkadering, samenstelling managementteam (vervangen
OCMW-raadsbesluit van 18 november2018).

e Verslag en gunstig advies van het hoog overlegcomité van 8 juni 2020.

MOTIVERING

De gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk welzijn stellen het gezamenlijk organogram van de
diensten van de gemeente en van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn vast. Volgens de
memorie van toelichting bij het decreet lokaal bestuur "komt het de gemeenteraad en de raad voor
maatschappelijk welzijn toe om een gezamenlijk organogram van de diensten van zowel de gemeente als
het OCMW vast te stellen, elk binnen het eigen bevoegdheidsdomein. Het begrip “"gezamenlijk” staat voor
een identiek voorstel. Dat betekent dat er twee besluiten over eenzelfde voorstel zullen worden
genomen".

Het organogram geeft de organisatiestructuur van de diensten van de gemeente en van het openbaar
centrum voor maatschappelijk welzijn weer, duidt de gezagsverhoudingen en de functies aan waaraan
het lidmaatschap van het managementteam is verbonden.

De algemeen directeur zorgt in overleg met het managementteam voor het voorontwerp van het
organogram.

Het managementteam besprak het voorontwerp tijdens zijn vergadering van 15 mei 2020 en gaf een
positief advies.

Het hoog overlegcomité besprak het ontwerp tijdens zijn vergadering van 8 juni 2020 en gaf een gunstig
advies.

Het organogram werd op de volgende punten gewijzigd: ///.

De personeelsformatie vermeldt het aantal betrekkingen per graad in voltijdse equivalenten en maakt
een onderscheid tussen de statutaire betrekkingen en de contractuele betrekkingen.

Hoewel de besluiten van de Vlaamse regering met betrekking tot de minimale personeelsformatie van
gemeente en openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn onverkort gelden, heeft de decreetgever
het begrip in het decreet lokaal bestuur niet hernomen wegens "niet (...) eigentijds en adequaat (...)
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voor de weergave van de reéle personeelsbehoefte en voor het concrete personeelsbeheer". De
decreetgever gaat evenwel uit van een vorm van personeelsplanning want hij meent dat "het
organogram de vertaling is van het personeelsbehoefteplan dat onder meer het aantal betrekkingen per
graad, een vermindering of vermeerdering van het aantal betrekkingen (de behoefte), het afschaffen en
de omvorming van betrekkingen voor een welbepaalde dienst aangeeft. De concrete vaststelling van dit
personeelsplan (PEP) is een beslissing tot vaststelling van de personeelsformatie als vermeld in artikel
11, §1, 1°,van de wet van 19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen de overheid en de
vakbonden van haar personeel". De geldende personeelsformaties van gemeente en OCMW zijn
gebaseerd op een globaal personeelsbehoeftenplan dat daarna telkens incrementeel wordt bijgestuurd,
zodat ze verder als instrument van personeelsplanning kunnen aangewend worden. We gebruiken
voortaan de term personeelsomkadering.

De personeelsomkadering werd op de volgende punten gewijzigd:

e de uitdovende betrekking van bibliotheekmedewerker werd gecorrigeerd. De correctie heeft geen
financiéle consequenties.

e de omkadering van de poetsdienst onderwijs wordt uitgebreid van 5,10 VTE naar 9,35 VTE. De
4,25 extra VTE nemen de poetsprestaties van de externe dienstverlener over met ingang van het
nieuwe schooljaar 2020-2021. De poetsprestaties van de externe dienstverlener bedragen
jaarlijks ca. € 139.000. De theoretische loonkost voor 4,25 VTE bedraagt ca. € 169.000/jaar (op
basis van een gemiddeld loonkost). De wijziging van de omkadering betekent dus enerzijds een
verschuiving van kredieten voor werkingskosten naar personeelskosten en anderzijds een
toename van de kosten van ca. € 30.000/jaar. Hiervoor is een meerjarenplanaanpassing vereist.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT
Art. 1: Het organogram vast te stellen, zoals gezien in bijlage.

In het organogram de functies aan te duiden waaraan het stemgerechtigd lidmaatschap van het
managementteam verbonden is.

Het gaat in concrete om de volgende functies:
e de algemeen directeur;
¢ de financieel directeur;
e het afdelingshoofd vrijetijdszaken;
¢ het afdelingshoofd burger en welzijn;
e het afdelingshoofd grondgebiedszaken;
e de deskundige administratieve organisatie.

De burgemeester, of de schepen door hem aangewezen, maakt met raadgevende stem deel uit
van het managementteam.

Art. 2: De personeelsomkadering als volgt vast te stellen:

VTE Interne zaken Niveau|/Cont/|Opmerking
Rang | Stat

1.00 |Algemeen directeur AD0210| Stat

1.00 |[Financieel directeur FD0210| Stat

1.00 |Deskundige administratieve Av Stat
organisatie

2.00 |Deskundige financiéle Bv Stat
organisatie

1.00 |Deskundige ICT Bv Cont

1.00 |Deskundige communicatie Bv Cont

1.00 |Projectmedewerker Bv Cont [tewerkstellingsduur beperkt tot 2 jaar
netwerkcoordinatie

3.50 |Administratief medewerker Cv Stat
administratieve organisatie

3.00 |Administratief medewerker Cv Stat
financiéle organisatie




24

VTE |Grondgebiedszaken Niveau/Cont/|Opmerking
Rang | Stat
1.00 |Afdelingshoofd Ax Stat
grondgebiedszaken
1.00 |Deskundige ruimtelijke Av Stat
ordening
1.00 |Deskundige infrastructuur Av Stat
1.00 |Deskundige milieu Bx Stat
1.00 |Deskundige technische dienst Bv Cont
2.50 |Administratief medewerker Cv Stat
grondgebiedszaken
1.50 |Administratief medewerker Cv Cont
grondgebiedszaken
1.00 [Teamcoach construct Dx Cont |geblokkeerd door de betrekking teamcoach
construct Cv in statutair verband
1.00 [Teamcoach eco Dx Cont
1.00 [Teamcoach support Dx Cont
0.80 [Teamcoach poetsdienst Dx Cont
15.00Technisch medewerker Dv Cont
technische dienst
2.00 [Technisch medewerker Dv Cont
recyclagepark
16.00Technisch assistent technische Ev Cont
dienst
3.90 [Technisch assistent poetsvrouw| Ev | Cont |Detaillering:
e 2.13 VTE - administratief centrum
e 1.06 VTE - bibliotheek
e 0.46 VTE - ontmoetingscentrum
e 0.12 VTE - wijkpost politie
e 0.13 VTE - magazijn
9.35 [Technisch assistent poetshulp Ev | Cont |1.00 VTE geblokkeerd door de betrekking
technisch assistent Ev in statutair verband
VTE [Burger en welzijn Niveau/Cont/|Opmerking
Rang | Stat
1.00 |Afdelingshoofd burger en Av Cont
welzijn
4.30 |Maatschappelijk werker sociale Bv Cont
dienst
0.70 |Maatschappelijk werker dienst Bv Cont
thuiszorg
1.00 [Deskundige burgerzaken Bv | Cont
1.50 |Administratief medewerker Cv Cont
sociaal huis
3.00 |Administratief medewerker Cv Stat
burgerzaken
12.00Poetsvrouw dienstencheque- Ev Cont

onderneming
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VTE Onthaalgezinnen Niveau/Cont/|Opmerking
Rang | Stat

1.25 |Deskundige onthaalgezinnen Bv Cont

VTE |Vrijetijdszaken Niveau/Cont/|Opmerking

opvang

Rang | Stat
(*) |Afdelingshoofd vrijetijdszaken Bx Stat |(*) uit te oefenen door een van de
onderliggende deskundigen
1.00 |[Hoofdbibliothecaris Bx Stat
1.00 |Deskundige cultuur en toerisme| Bv Cont |geblokkeerd door de betrekking deskundige
cultuur en toerisme By in statutair verband
1.69 |Deskundige sport Bv Cont |1.00 VTE geblokkeerd door de betrekking
deskundige sport Bv in statutair verband
1.00 |Deskundige jeugd Bv Cont
1.00 [Bibliothecaris Bv Cont
2.00 |Administratief medewerker Cv Cont
vrijetijdszaken
3.00 [Bibliotheekmedewerker Cv Cont |0.50 VTE geblokkeerd door de betrekking
bibliotheekmedewerker Cv in statutair
verband
VTE |Onderwijs Niveau/Cont//Opmerking
Rang | Stat
2.79 |Assistent voor- en naschoolse Ev Cont |Detaillering:

e 0.94 VTE - GBS Asper

e 0.94 VTE - GBS Gavere

e 0.53 VTE - GBS Baaigem

e 0.40 VTE - GBS Vurste
geen prestaties in juli en augustus

Art. 3: De uitdovende personeelsomkadering als volgt vast te stellen:

VTE|Interne zaken NiveaulCont//Opmerking
Rang | Stat
1.00/Boekhouder Bv Stat [Ter beschikking gesteld aan de gemeente in de
graad van deskundige financiéle organisatie. Op
termijn te vervangen door gemeentepersoneel.
1.00Administratief Cx Stat [Ter beschikking gesteld aan de gemeente in de
hoofdmedewerker graad van deskundige ICT. Op termijn te
vervangen door gemeentepersoneel.
VTE/Grondgebiedszaken Niveau/Cont/|Opmerking
Rang | Stat
1.00Deskundige ruimtelijke Bv Stat
ordening
1.00[Teamcoach construct Cv Stat
4.00Technisch medewerker Dv Stat
technische dienst
4.00Technisch assistent Ev Stat
technische dienst
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1.00Technisch assistent Ev Stat
poetshulp
VTE Burger en welzijn Niveau/Cont/|Opmerking
Rang | Stat
1.00/Afdelingshoofd sociaal huis Bx Stat
0.50/Administratief assistent Dv Stat
burgerzaken
VTE Vrijetijdszaken Niveau/Cont/|Opmerking
Rang | Stat
1.00|Deskundige cultuur en Bv Stat
toerisme
1.00Deskundige sport Bv Stat
1.00Bibliothecaris Bv Stat
0.50Bibliotheekmedewerker Cv Stat

Art. 4: Onderhavige beslissing treedt in werking op 1 juli 2020 en vervangt integraal:

e het gemeenteraadsbesluit van 23 maart 2020 houdende vaststellen organogram,
statutaire personeelsformatie en contractuele omkadering, samenstelling
managementteam (vervangen OCMW-raadsbesluit van 18 november 2019);

e het OCMW-raadsbesluit van 23 maart 2020 houdende vaststellen organogram, statutaire
personeelsformatie en contractuele omkadering, samenstelling managementteam
(vervangen OCMW-raadsbesluit van 18 november 2019).

Art. 5: De nodige aanpassingen van de personeelskredieten worden opgenomen in de eerstvolgende
meerjarenplanaanpassing 2020-2026.

Art. 6: Een afschrift van deze beslissing over te maken aan de afdeling interne zaken (dienst
administratieve organisatie en dienst financiéle organisatie) en aan alle diensten.

5. Kennisname briefwisseling bestemd voor de raad voor maatschappelijk welzijn

BEVOEGDHEID
Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 29.

JURIDISCH KADER

OCMW-raadsbesluit van 28 januari 2019 houdende huishoudelijk reglement en deontologische code van
de raad voor maatschappelijk welzijn (vervangen OCMW-raadsbesluit van 21 september 2015).

MOTIVERING

De briefwisseling gericht aan de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn en die bestemd is
voor de raad voor maatschappelijk welzijn, wordt meegedeeld aan de leden van de raad voor
maatschappelijk welzijn.

6. Mondelinge en schriftelijke vragen
BEVOEGDHEID

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 31.

JURIDISCH KADER

OCMW-raadsbesluit van 28 januari 2019 houdende huishoudelijk reglement en deontologische code van
de raad voor maatschappelijk welzijn (vervangen OCMW-raadsbesluit van 21 september 2015).

MOTIVERING

De leden van de raad voor maatschappelijk welzijn hebben het recht aan de voorzitter van het vast
bureau en aan het vast bureau mondelinge en schriftelijke vragen te stellen.
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De voorzitter sluit de zitting.
Namens de OCMW-raad,
De algemeen directeur De voorzitter van de OCMW-raad

Serge Ronsse Dieter De Mets




