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Afwezig: /

PARTICIPATIE - VASTSTELLEN REGLEMENT (VERVANGEN GEMEENTERAADSBESLUIT 
VAN 27 MAART 2023)
BEVOEGDHEID

• Grondwet, artikel 28.

• Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur (Decreet Lokaal Bestuur), artikel 41 2e lid 13° en 

304.

JURIDISCH KADER

• Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 286, 287 en 288.

• Decreet van 9 februari 2018 betreffende het lokaal sociaal beleid, artikel 5.

• Besluit van de Vlaamse regering van 20 april 2018 betreffende bekendmaking en raadpleegbaarheid van 

besluiten en stukken van het lokaal bestuur, betreffende de wijze waarop de reglementen en verordeningen 

van het lokaal bestuur worden bijgehouden in het register en betreffende raadpleegbaarheid van de 

besluiten van de politiezones en hulpverleningszones, artikel 1 8°.

• Omzendbrief BB 2007/03 van 4 mei 2007 over de toepassing van artikel 200 van het gemeentedecreet en 

van artikel 193 van het provinciedecreet over de man-vrouwverhouding in adviesraden en overlegstructuren.

• Omzendbrief KB/ABB2018/4 van 14 december 2018 betreffende bestuurlijk toezicht en de 

bekendmakingsplicht, punt 1.2. en bijlage 1.

• Gemeenteraadsbesluit van 27 maart 2023 houdende participatie - vaststellen reglement (vervangen 

gemeenteraadsbesluit van 21 oktober 2019).

MOTIVERING

De gemeenteraad voert een beleid op het vlak van de betrokkenheid en de inspraak van de burgers of van de 

doelgroepen, met inbegrip van een regeling over het recht van de inwoners om voorstellen en vragen op de agenda 

van de gemeenteraad te zetten.

Overeenkomstig artikel 28 van de Grondwet, heeft iedereen het recht verzoekschriften in te dienen bij de organen 

van de gemeente en bij de organen van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn.

Onder voorbehoud van de wettelijke en decretale bepalingen die op dit gebied gelden, kan alleen de gemeenteraad 

overgaan tot de organisatie van raden en overlegstructuren die als opdracht hebben op regelmatige en 
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systematische wijze het gemeentebestuur te adviseren. 

Ten hoogste twee derde van de leden van de raden en de overlegstructuren is van hetzelfde geslacht. Als dat niet 

het geval is, kan niet op rechtsgeldige wijze advies worden uitgebracht.

Gemeenteraadsleden en leden van het college van burgemeester en schepenen kunnen geen stemgerechtigd lid 

zijn van de raden en de overlegstructuren, vermeld in het eerste lid.

De gemeenteraad kan ook andere initiatieven nemen om de inspraak van de burgers te bevorderen.

De gemeenteraad bepaalt bij reglement de wijze waarop concreet vorm gegeven wordt aan de inspraak, vermeld 

voorgaande paragrafen, voor de gemeente en haar organen.

De gemeenteraad stelde het reglement een laatste keer vast op 27 maart 2023.

Adviesbureau Levuur nam de participatie in de gemeente Gavere onder loep. Levuur organiseerde een bevraging en 

lichtte de resultaten daarvan toe aan de gemeenteraadscommissie algemeen beleid van 2 september 2024. De 

resultaten van de bevraging werden als volgt samengevat:

• Adviesraden blijven de manier bij uitstek om burgers te betrekken in een wederzijdse dialoog met het 

bestuur. Er zijn bijkomende kansen voor brede participatieavonden, bevragingen, … om deze betrokkenheid 

te vergroten.

• Bestuur en bevolking ervaren de noodzaak om de adviesraden onder de loep te nemen.

• De voornaamste rollen voor de adviesraden volgens de bevraagden zijn: 

o de gemeente proactief & reactief adviseren,

o contact met het verenigingsleven en burgers behouden

o samenwerken met het beleid om een doel te realiseren.

• De meningen zijn eerder verdeeld of de adviesraden al deze rollen consequent (kunnen) invullen. 

• De mening over de vraag of de adviesraden voldoende voorstellen doet aan het lokaal bestuur is dan ook 

verdeeld.

• Burgers kunnen onvoldoende inschatten of er uiteindelijk rekening wordt gehouden met de voorstellen die 

de raden doen. 

• Er heerst een eerder negatief gevoel over de impact van de adviezen op de uiteindelijke besluitvorming. 

• Er heerst eensgezindheid over de sterktes:

o het inbrengen van ervaring en kennis

o het algemeen belang voor ogen houden

o activiteiten organiseren.

• Er heerst eensgezindheid over de verbeterpunten rond de werking van de raden:

o onvoldoende nieuwe leden

o inhoudelijk vaak dezelfde materie

o te beperkte impact.

• Er is ook eensgezindheid over wat de werking van de raden zou kunnen verbeteren: 

o dynamische of jonge leden aantrekken, ev. op tijdelijke basis

o samenwerking verbeteren met ambtenaar en andere raden ev. op projectbasis

o meer adviesvragen & terugkoppeling krijgen.

Levuur lichtte zijn eindadvies toe aan het college van burgemeester en schepenen op 12 december 2024. Dit 

eindadvies luidt:
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1. Ontwikkel een gedragen visie op participatie

2. Verhoog betrokkenheid door koppeling participatie aan (M)JP

3. Versterk communicatie en transparantie 

4. Experimenteer

5. Laat inhoud primeren op vorm

Dit reglement tracht een antwoord te bieden op dit advies:

1. Het reglement bevat de kern van de visie, doch dient nog verder uitgewerkt te worden in een 

participatiekader.

2. Er is een duidelijke koppeling tussen de minimale vergaderkalender van de adviesraden en de cyclus van de 

meerjarenplanning.

3. Het reglement bevat duidelijk regels rond de communicatie over adviesvragen en adviezen.

4. Het reglement laat ruimte voor andere participatie-initiatieven.

5. Het reglement introduceert een aantal nieuwe participatie-instrumenten, die na evaluatie bijgestuurd kunnen 

worden.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT

 Hoofdstuk 1 - Toepassingsgebied
Art. 1: Dit reglement geeft concrete invulling aan de organisatie van de betrokkenheid en de inspraak van burgers 

of van doelgroepen, zoals bedoeld in artikel 304 Decreet Lokaal Bestuur, verder 'participatie' genoemd.

Art. 2: Dit reglement is niet limitatief: indien nodig kan het college van burgemeester en schepenen, naast de 

instrumenten die uitdrukkelijk in dit reglement worden genoemd, ook andere instrumenten inzetten om 

concrete invulling aan de organisatie van de participatie.

 Hoofdstuk 2 - Visie en kader
Art. 3: Het lokaal bestuur streeft ernaar om participatie op een professionele en kwalitatieve manier te 

organiseren.

Art. 4: Het lokaal bestuur hanteert de zogenaamde 'participatieladder' die, in toenemende mate van invloed, de 

volgende 'trappen' kent:

• informeren: burgers en doelgroepen op de hoogte houden.

• consulteren: burgers en doelgroepen om feedback/meningen vragen.

• adviseren: burgers en doelgroepen om advies vragen en dat advies in overweging nemen bij het 

besluitvormingsproces.

• coproduceren: samen met burgers en doelgroepen verantwoordelijkheid delen.

• meebeslissen: burgers en doelgroepen als gelijkwaardige partners betrekken bij het 

besluitvormingsproces.

De volgende trappen vallen niet onder het toepassingsgebied van dit reglement:

• informeren: het lokaal bestuur ziet het informeren van burgers en doelgroepen als een 

noodzakelijke, voorafgaande voorwaarde voor participatie.

• meebeslissen: het lokaal bestuur behoudt het recht om te beslissen.

Art. 5: Het lokaal bestuur vertaalt de visie naar een participatiekader waarin onder meer wordt uitgewerkt:
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• onder welke omstandigheden er kan worden overgegaan tot een participatief traject, 

• welke instrumenten er kunnen worden ingezet, 

• hoe er gecommuniceerd en geëvalueerd zal worden. 

Art. 6: Het lokaal bestuur informeert de burgers en doelgroepen minstens over alle instrumenten die in dit 

reglement zijn opgenomen, en dit via verschillende informatiekanalen.

Het lokaal bestuur zet het digitaal platform ikdenkmee.gavere.be in om participatieve trajecten vorm te 

geven.

 CONSULTEREN
 Hoofdstuk 3 - Platformen
 3.1. Inrichting en doel

Art. 7: Voor de toepassing van dit hoofdstuk begrijpen we onder:

• platform: een netwerk van verenigingen, organisaties, instellingen en andere mogelijke lokale 

partners, die rond een bepaald onderwerp actief zijn op het grondgebied van het lokaal bestuur.

Art. 8: Een platform kan op eender welk moment ingericht worden door:

• het college van burgemeester en schepenen

• een adviesraad

• meerdere adviesraden samen.

De inrichting van een platform door een of meerdere adviesraden is onderworpen aan de voorafgaande 

goedkeuring van het college van burgemeester en schepenen.

De gemeenteraad kan de inrichting van een platform opleggen aan een adviesraad.

Art. 9: En platform heeft een of meerdere van de volgende doelstellingen:

• informeren van de leden over alle materies die hen aanbelangen.

• optreden als een netwerk van partners van het lokaal bestuur en van elkaar.

• meewerken aan een overzicht van het lokale aanbod en desgevallend maximale afstemming met 

elkaar na te streven.

• faciliteren van uitwisseling van ervaring en kennis onder de leden.

• zoeken naar kansen tot samenwerking, zowel met het lokaal bestuur als met elkaar.

• ondersteunen van adviesraden bij hun adviesverlening.

• zelf initiatief nemen om bepaalde thema’s die vanuit hun sector naar boven komen te signaleren.

• signaleren of bevragen van de nood aan ondersteuning, opleiding en/of vorming voor 

verenigingen, organisaties, instellingen en lokale partners.

 3.2. Samenstelling

Art. 10: Een platform kan bestaan uit:

• zowel private als publieke actoren, die met vrijwilligers werken of met professionele 

beroepskrachten;

• mandatarissen van het lokaal bestuur;

• deskundigen en/of geïnteresseerde burgers.

Art. 11: Minstens na de beslissing tot inrichting van een platform, wordt er een oproep tot kandidaat-leden gedaan.
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Kandidaat-leden kunnen zich op elk moment aanmelden door het invullen van een webformulier op 

www.gavere.be.

 3.3. Consultatie

Art. 12: Een platform komt minstens 1 keer per jaar samen.

Art. 13: Een of meerdere adviesraden kunnen een platform consulteren in het kader van participatie-initiatieven 

vanuit het lokaal bestuur en/of in het kader van de adviesvorming.

 Hoofdstuk 4 - Verzoekschriften
 4.1. Doelgroep en toepassing

Art. 14: Voor de toepassing van dit hoofdstuk begrijpen we onder:

• verzoek: een vraag om iets te doen of te laten. 

• verzoeker: de persoon die het verzoekschrift ondertekende. 

Indien het verzoekschrift door meerdere personen ondertekend is, is de 'verzoeker' de eerste 

ondertekenaar van het verzoekschrift.

Art. 15: Iedere burger heeft het recht om een verzoekschrift in te dienen bij de organen van het lokaal bestuur.

 4.2. Ontvankelijkheid

Art. 16: Het verzoekschrift kan uitsluitend betrekking hebben op onderwerpen waarvoor het lokaal bestuur bevoegd 

is.

Wanneer dit niet het geval is verwijst het lokaal bestuur de verzoeker, indien mogelijk, door naar de 

bevoegde instantie.

Art. 17: Het verzoekschrift is niet ontvankelijk als:

• het verzoek niet duidelijk af te leiden is uit de tekst van het verzoekschrift;

• het verzoek onredelijk is; 

• het een loutere mening is en geen concreet verzoek betreft; 

• het taalgebruik beledigend is.  

Art. 18: Het verzoekschrift moet de volgende gegevens bevatten:

• naam, voornaam, adres, e-mailadres en handtekening van de eerste (en enige) ondertekenaar;

• naam, voornaam en handtekening van alle andere ondertekenaars, in voorkomend geval.

Het verzoekschrift bevat minstens een toelichtende nota die omstandig het verzoek schetst.

 4.3. Procedure

Art. 19: De verzoeker dient het verzoekschrift in op één van de volgende wijzen:

• invullen van een webformulier op www.gavere.be;

• e-mailen naar info@gavere.be.

Art. 20: De algemeen directeur maakt het verzoekschrift over aan de voorzitter van het orgaan van de gemeente, 

die beslist over de ontvankelijkheid.

Art. 21: §1. De voorzitter van het orgaan kan bij onontvankelijkheid de verzoeker om een aanpassing van het 

verzoekschrift verzoeken opdat het alsnog ontvankelijk zou beschouwd kunnen worden.

§2. De voorzitter van het orgaan plaatst ontvankelijke verzoekschriften op de agenda van de eerstvolgende 

zitting van het orgaan. De verzoeker wordt hiervan op de hoogte gebracht.



Participatie - vaststellen reglement (vervangen gemeenteraadsbesluit van 27 maart 2023) pagina 6 van 10

De voorzitter brengt onontvankelijke verzoekschriften, samen met de reden van niet-ontvankelijkheid, ter 

kennis van de leden van het orgaan. 

Art. 22: De gemeenteraad kan de bij hem ingediende verzoekschriften overmaken aan het college van 

burgemeester en schepenen of aan een gemeenteraadscommissie met het verzoek om bijkomende 

informatie te verstrekken over de inhoud van het verzoekschrift.

Art. 23: Het orgaan van het lokaal bestuur kan de verzoeker horen. De verzoeker heeft het recht zich te laten 

bijstaan door een persoon naar keuze. 

Art. 24: Het lokaal bestuur verstrekt, binnen drie maanden na de indiening van het verzoekschrift, een gemotiveerd 

antwoord aan de verzoeker. 

 ADVISEREN
 Hoofdstuk 5 - Adviesraden
 5.1. Inrichting, doel en organisatie

Art. 25: Voor de toepassing van dit hoofdstuk begrijpen we onder:

• adviesraad: de adviesraden en overlegstructuren, zoals bedoeld in artikel 304 §3 Decreet Lokaal 

Bestuur.

Art. 26: De gemeenteraad neemt binnen de 6 maanden na zijn installatie een beslissing over de adviesraden die 

hij:

• op basis van de wet- of regelgeving dient in te richten.

• zelf wenst in te richten.

Het lokaal bestuur publiceert een actueel overzicht van de adviesraden en hun samenstelling op de 

website.

Art. 27: Een adviesraad heeft tot doel het lokaal bestuur op regelmatige en systematische wijze te adviseren.

Het college van burgemeester en schepenen informeert de adviesraden altijd over de initiatieven die het 

lokaal bestuur neemt, en dit minstens voor die initiatieven die betrekking hebben op het doel en de 

opdracht van de adviesraad.

Art. 28: De gemeenteraad organiseert de adviesraad door het vaststellen van de statuten die minstens de 

volgende bepalingen bevatten:

• het doel en de opdracht

• de samenstelling

• de taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden

• de ondersteuning (ambtelijk, logistiek en/of financieel)

• de rechten en plichten

• de voornaamste werkingsregels

overeenkomstig het model, zoals gezien in bijlage.

De gemeenteraad houdt bij het vaststellen van de statuten rekening met de specifieke wet- en regelgeving, 

voor zover van toepassing.

 5.2. Samenstelling



Participatie - vaststellen reglement (vervangen gemeenteraadsbesluit van 27 maart 2023) pagina 7 van 10

Art. 29: §1. Het lokaal bestuur streeft naar een representatieve, inclusieve en diverse samenstelling met het oog op 

het maximaliseren van de nodige kennis, deskundigheid en informatie binnen de adviesdomeinen en 

opdrachten van elke adviesraad.

§2. Het lokaal bestuur doet, minstens na de beslissing tot inrichting van de adviesraad, een oproep tot 

kandidaat-leden.

Art. 30: §1. Elke adviesraad dient binnen de 12 maanden na de installatie van de gemeenteraad samengesteld te 

zijn en moet minstens 6 leden tellen.

De adviesraad die, rekening houdende met §2, niet bestaat uit minstens 6 leden wordt op non-actief 

geplaatst, tenzij de adviesraad vanuit de wet- en regelgeving verplicht dient ingericht te worden.

§2. Ten hoogste twee derde van de leden van de adviesraad is van hetzelfde geslacht.

§3. Gemeenteraadsleden en leden van het college van burgemeester en schepenen kunnen geen 

stemgerechtigd lid zijn van de adviesraad. Zij kunnen echter wel waarnemend lid zijn van de adviesraad, 

behoudens wanneer dit wettelijk of reglementair niet is toegelaten.

 5.3. Adviesverlening

Art. 31: De adviesraad kan, hetzij op verzoek, hetzij op eigen initiatief, advies geven aan de organen van het lokaal 

bestuur.

Voor domeinoverschrijdende thema's kan dit met meerdere adviesraden samen.

Art. 32: §1. Het lokaal bestuur verzoekt schriftelijk om advies en voegt daarbij alle relevante informatie.

§2. De adviesraad beschikt minimaal over een termijn van 1 maand om een advies te verlenen. In 

dringende omstandigheden kan het lokaal bestuur verzoeken om het advies binnen een kortere termijn te 

verlenen.

Art. 33: De leden van de adviesraad hebben, behoudens wettelijke of reglementaire bezwaren, recht op inzage in 

alle bestuursdocumenten die betrekking hebben op het verzoek om advies of het initiatief tot advies.

Art. 34: §1. De adviesraad verleent schriftelijk advies en bezorgt dit via een ambtelijk contactpersoon aan het lokaal 

bestuur.

§2. Elk advies bevat minstens:

• bij een advies op verzoek: een duidelijke omschrijving van het verzoek om advies

• bij een advies op eigen initiatief: een beknopte omgevingsanalyse (bv. analyse van het probleem, 

ontvangen signalen van burgers/doelgroepen, resultaten van een bevraging, ...)

• een beschrijving van de wijze waarop het advies tot stand is gekomen, met inbegrip van:

o de betrokkenen die geconsulteerd en effectief bereikt werden;

o de wijze van de consultatie;

o de verwerkingswijze van de resultaten

• een samenvatting van de argumenten die geleid hebben tot het eigenlijke advies

• een duidelijke weergave van de standpunten van de adviesraad, met inbegrip van de 

minderheidsstandpunten.

De adviesraad maakt hierbij gebruik van een sjabloon, ter beschikking gesteld door het lokaal bestuur.

 COPRODUCEREN
 Hoofdstuk 6 - Werkgroepen
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 6.1. Inrichting en doel

Art. 35: Het college van burgemeester en schepenen kan werkgroepen inrichten:

• hetzij tijdelijk, hetzij voor onbepaalde duur;

• hetzij op eigen initiatief, hetzij op voorstel van een adviesraad.

De activiteiten of de evenementen die de werkgroep ontplooit moeten voldoen aan de volgende 

voorwaarden:

• aansluiten bij het beleid van het lokaal bestuur, bv. via een link met een beleidsdoelstelling, 

actieplan of actie uit het meerjarenplan;

• tegemoetkomen aan een collectieve lokale behoefte;

• niet concurreren met het aanbod van verenigingen, organisaties, instellingen en andere lokale 

partners.

Art. 36: Een werkgroep heeft tot doel door middel van coproductie uitvoering te geven aan het beleid en de 

dienstverlening van het lokaal bestuur.

Art. 37: Het college van burgemeester en schepenen stelt met de werkgroep een afsprakennota op die minstens 

de volgende bepalingen bevat

• het doel en de opdracht

• de ondersteuning (ambtelijk, logistiek en/of financieel).

De afsprakennota wordt jaarlijks hernieuwd en geëvalueerd.

 6.2. Samenstelling

Art. 38: Iedere inwoner, inclusief de mandatarissen van het lokaal bestuur, kan deelnemen aan een werkgroep.

Een personeelslid kan slechts deelnemen aan een werkgroep, indien het beroepshalve andere taken 

uitoefent bij het lokaal bestuur.

 Hoofdstuk 7 - Voorstellen en vragen op de agenda van de gemeenteraad plaatsen
 7.1. Doelgroep en toepassing 

Art. 39: Voor de toepassing van dit hoofdstuk begrijpen we onder:

• initiatiefnemer: de persoon die de voorstellen en vragen initieerde. 

Bij gebrek aan duidelijkheid, is de 'initiatiefnemer' de eerste ondertekenaar vermeld op de lijst van 

handtekeningen.

Art. 40: Iedere inwoner, die 16 jaar of ouder is, heeft het recht om voorstellen en vragen over het beleid en/of de 

dienstverlening van het lokaal bestuur op de agenda van de gemeenteraad te plaatsen en om die punten 

te komen toelichten.

 7.2. Ontvankelijkheid

Art. 41: De voorstellen en vragen kunnen uitsluitend betrekking hebben op onderwerpen waarvoor het lokaal 

bestuur bevoegd is.

Art. 42: De voorstellen en vragen zijn niet ontvankelijk als:

• de voorstellen of vragen niet duidelijk omschreven zijn;

• de voorstellen of vragen onredelijk zijn; 

• het een loutere mening betreft die geen concrete voorstellen of vragen bevat; 

• het taalgebruik beledigend is;
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• het gaat om verzoeken om informatie of toegang tot bestuursdocumenten;

• het gaat om aanvragen, bezwaren of beroepen waarvoor een specifieke procedure bestaat.

Art. 43: De voorstellen en vragen moeten gesteund worden door minstens 225 inwoners die 16 jaar of ouder zijn.

 7.3. Procedure

Art. 44: De initiatiefnemer die voorstellen en vragen op de agenda van de gemeenteraad wil plaatsen dient de 

volgende documenten in:

• een formulier met een omschrijving van de voorstellen en vragen (te downloaden van de website);

• een standaarddocument met een lijst van handtekeningen van de inwoners die de voorstellen en 

vragen steunen (te downloaden van de website);

• eventueel andere documenten die nuttig kunnen zijn om de gemeenteraad te informeren over de 

voorstellen en vragen.

op één van de volgende wijzen: 

• versturen naar de voorzitter van de gemeenteraad, Markt 1 te 9890 Gavere;

• e-mailen naar info@gavere.be.

Art. 45: De algemeen directeur maakt de voorstellen en vragen over aan de voorzitter van de gemeenteraad, die 

beslist over de ontvankelijkheid.

Art. 46: §1. De voorzitter van de gemeenteraad kan bij onontvankelijkheid de initiatiefnemer om 

een aanpassing van de voorstellen en vragen verzoeken opdat het alsnog ontvankelijk zou beschouwd 

kunnen worden.

§2. De voorzitter van de gemeenteraad plaatst ontvankelijke voorstellen en vragen op de agenda van de 

eerstvolgende zitting. De initiatiefnemer wordt hiervan op de hoogte gebracht.

De voorzitter van de gemeenteraad brengt onontvankelijke voorstellen en vragen, samen met de reden van 

niet-ontvankelijkheid, ter kennis van de gemeenteraad.

Art. 47: De voorzitter van de gemeenteraad nodigt de initiatiefnemer uit op de zitting zodat eventueel bijkomende 

informatie kan worden gegeven aan de leden van de gemeenteraad. De initiatiefnemer heeft het recht zich 

te laten bijstaan door een persoon naar keuze.

Art. 48: De gemeenteraad neemt, binnen de 3 maanden na de indiening van de voorstellen en vragen, een 

gemotiveerde beslissing en brengt de initiatiefnemer hiervan op de hoogte.

 Hoofdstuk 8 - Slotbepalingen
Art. 49: Onderhavig reglement treedt in werking op 1 juni 2025.

Art. 50: Onderhavig reglement vervangt gemeenteraadsbesluit van 27 maart 2023 houdende participatie - 

vaststellen reglement (vervangen gemeenteraadsbesluit van 21 oktober 2019).

Art. 51: Onderhavige beslissing wordt bekend gemaakt met toepassing van artikel 285 tot en met 287 van het 

Decreet Lokaal Bestuur.

Art. 52: Een afschrift van deze beslissing wordt overgemaakt aan de betrokken gemeentelijke diensten.

Namens de gemeenteraad,
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De algemeen directeur,
Serge Ronsse

De voorzitter van de gemeenteraad,
Wim Malfroot


