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OCMW-RAAD

ZITTING VAN 21 OKTOBER 2019

Aanwezig: Dieter De Mets, voorzitter van de OCMW-raad
Denis Dierick, voorzitter van het vast bureau
Peter Declercq, Christophe De Boever, Dirk Martens, Peggy Demoor, Tanja Eeckhout, 
leden van het vast bureau
Hugo Leroy, Karel Hubau, Paul Carion, Nadine De Stercke, Jef Vermaere, Wim 
Malfroot, Luc Goemaere, Ankie D'Hollander, Veronique Dedeyne, Jean-Pierre 
Sprangers, Roland De Bosscher, Pierre Penninck, Christine De Cooman, Isabelle 
Tuypens, Nele Melkebeke, Steffi Beyaert, raadsleden
Serge Ronsse, algemeen directeur

Verontschuldigd: /

Afwezig: /

De voorzitter opent de zitting. 

OPENBAAR

1. Goedkeuren notulen en zittingsverslag van 9 september 2019

BEVOEGDHEID

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 32.

JURIDISCH KADER

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 277 en 278.

MOTIVERING

Elk lid van de raad voor maatschappelijk welzijn heeft het recht tijdens de vergadering opmerkingen te 
maken over de redactie van de notulen en het zittingsverslag van de vorige vergadering. Als die 
opmerkingen door de raad voor maatschappelijk welzijn worden aangenomen, worden de notulen en het 
zittingsverslag in die zin aangepast.

Als er geen opmerkingen worden gemaakt over de notulen en het zittingsverslag van de vorige 
vergadering worden de notulen en het zittingsverslag als goedgekeurd beschouwd en worden ze 
ondertekend door de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn en de algemeen directeur.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT

Art. 1: De notulen van de zitting van de OCMW-raad van 9 september 2019 goed te keuren.

Art. 2: Het verslag van de zitting van de OCMW-raad van 9 september 2019 goed te keuren.

2. Vaststellen budgetwijziging 1-2019

BEVOEGDHEID

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 78 2e lid 4° en 249.

JURIDISCH KADER

 Besluit van de Vlaamse Regering van 25 juni 2010 betreffende de beleids- en beheerscyclus van 
de gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, Titel 2. 
Hoofdstuk 1 en Hoofdstuk 3, Afdeling 3.

 Ministerieel besluit van 1 oktober 2010 tot vaststelling van de modellen en de nadere 
voorschriften van de beleidsrapporten en de toelichting ervan, en van de rekeningstelsels van de 
gemeenten, de provincies en de openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

 OCMW-raadsbesluit van 4 december 2018 houdende de vaststelling van het budget 2019.

 OCMW-raadsbesluit van 29 april 2019 houdende vaststelling van de jaarrekening 2018.

 Collegebesluit van 23 september 2019 houdende advies met betrekking tot het ontwerp van 
budgetwijziging 1-2019 van het OCMW.
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MOTIVERING

Het resultaat van de jaarrekening 2018 zoals vastgesteld door de raad voor maatschappelijk welzijn op 
29 april 2019 wordt ingebracht in de budgetwijziging 1-2019 van het OCMW. Dit budgetplan is financieel 
in evenwicht met een resultaat op kasbasis van € 949.443,50 en een autofinancieringsmarge van € 0.

De berekende gemeentelijke bijdrage 2019 stijgt met € 107.839,40 tot een bedrag van € 740.693,47. De 
verklarende nota van de voornaamste wijzigingen geeft de oorzaken weer van de toegenomen 
gemeentelijke bijdrage.

Met 12 stemmen voor (Dieter De Mets, Denis Dierick, Peter Declercq, Christophe De Boever, Dirk 
Martens, Peggy Demoor, Tanja Eeckhout, Paul Carion, Jean-Pierre Sprangers, Roland De Bosscher, 
Christine De Cooman, Steffi Beyaert), 11 stemmen tegen (Hugo Leroy, Karel Hubau, Nadine De Stercke, 
Jef Vermaere, Wim Malfroot, Luc Goemaere, Ankie D'Hollander, Veronique Dedeyne, Pierre Penninck, 
Isabelle Tuypens, Nele Melkebeke)

BESLUIT

Art. 1:   De budgetwijziging 1-2019 vast te stellen, zoals gezien in bijlage.

Art. 2:   Een eensluidend afschrift van deze beslissing wordt overgemaakt aan de algemeen directeur, de 
financieel directeur en de dienst financiële organisatie.

Art. 3:   De budgetwijziging 1-2019 wordt binnen de wettelijke termijnen overgemaakt aan de 
provinciegouverneur en aan het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, Agentschap 
Binnenlands Bestuur en dit in de voorgeschreven digitale vorm.

3. Reglement op de invorderingskosten bij openstaande en onbetaalde schuldvorderingen 
(vervangen OCMW-raadsbesluit van 20 december 2016)

BEVOEGDHEID

Grondwet, artikel 173.

Decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 77, 78 2e lid 3° en 177.

JURIDISCH KADER

OCMW-raadsbesluit van 20 december 2016 houdende vaststellen van een reglement betreffende 
invorderingskosten bij onbetwiste en opeisbare schuldvorderingen.

MOTIVERING

Analoog aan het gemeentelijk retributiereglement van 21 oktober 2019 op de invorderingskosten van 
fiscale en niet-fiscale schuldvorderingen en gemeentelijke administratieve sancties dat inwerking treedt 
op 1 januari 2020, is het aangewezen om het corresponderend reglement bij het OCMW van 20 
december 2016 houdende vaststellen van een reglement betreffende invorderingskosten bij onbetwiste 
en opeisbare schuldvorderingen eveneens te vernieuwen en met dezelfde ingangsdatum.

Debiteuren van niet-fiscale schuldvorderingen krijgen een redelijke betaaltermijn van 30 dagen na het 
versturen van de factuur.

Een eerste kosteloze betalingsherinnering voor openstaande niet-fiscale ontvangsten wordt pas 
verzonden na het verstrijken van de initiële betaaltermijn die op de factuur staat vermeld. Bij deze 
herinnering wordt duidelijk gemeld dat de betrokkene de schuldvordering kan betwisten, maar enkel 
gegrond en om geldige redenen, eveneens tijdig binnen een vooropgestelde redelijke termijn en gericht 
aan de financieel directeur.

Vervolgens gaat een nieuwe, bijkomende betaaltermijn in van minstens 14 kalenderdagen. Na deze 
tweede betaaltermijn wordt een tweede en laatste herinnering aangetekend verstuurd naar de nalatige 
debiteur. Het openstaand bedrag van de schuldvordering wordt daarbij verhoogd met een door de 
OCMW-raad te bepalen bedrag voor de gemaakte invorderingskosten. Bij deze laatste herinnering wordt 
duidelijk gemeld dat in een volgende fase een dwangbevel zal worden betekend aan een 
gerechtsdeurwaarder ingeval het openstaand bedrag niet wordt vereffend binnen de voormelde 
betaaltermijn.

De opmaak en verzending van een dwangbevel kan immers enkel indien er naast een duidelijke 
rechtsgrond voor de schuldvordering, de schuld ook vervallen is en onbetwist. Mocht aan één van deze 
voorwaarden niet voldaan zijn, kan de betaling van betwiste niet-fiscale schuldvorderingen, vermeerderd 
met de openstaande invorderingskosten, afgedwongen worden via burgerlijke rechtspleging.

De financieel directeur kan een dwangbevel uitvaardigen, geviseerd en uitvoerbaar verklaard door het 
vast bureau, om onbetwiste en opeisbare niet-fiscale schuldvorderingen in te vorderen. Dat dwangbevel 
wordt betekend bij gerechtsdeurwaardersexploot. Dat exploot stuit de verjaring.
Een dwangbevel kan door het vast bureau alleen worden geviseerd en uitvoerbaar verklaard worden als 
de schuld opeisbaar, vaststaand en zeker is. De schuldenaar moet bovendien vooraf aangemaand zijn 
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met een aangetekende brief, met een brief die afgegeven wordt tegen ontvangstbewijs, of via een 
elektronische melding van gegevens die voldoet aan de voorwaarden, vermeld in artikel 2281 van het 
Burgerlijk Wetboek, en die een bewijs oplevert van deze melding, van het tijdstip waarop ze is verricht 
en van de authenticiteit en de integriteit van de verwerkte gegevens. Het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn kan administratieve kosten aanrekenen voor die aangetekende brief. Die kosten 
zijn ten laste van de schuldenaar en kunnen ook ingevorderd worden via het dwangbevel.

Aangenomen wordt dat, rekening houdend met materiële kosten (software, drukwerk, verzending) en 
personeelskosten, een totaalbedrag van 25 euro over de volledige invorderingscyclus redelijk is ter 
vergoeding van de extra inspanningen die nodig zijn om de openstaande schuldvorderingen van moeilijke 
betalers te innen.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT

Art. 1: Met ingang van 1 januari 2020 en dit voor een termijn eindigend op 31 december 2025 wordt een 
invorderingskost aangerekend bij openstaande en onbetaalde schuldvorderingen.

Art. 2: Het bedrag van deze invorderingskost wordt als volgt vastgesteld:

 voor de eerste herinnering (gewone zending): gratis.

 voor de tweede herinnering / waarschuwing (aangetekende zending): € 20,00 per 
vordering.

 voor het opmaken van een dwangbevel of het verzoek tot vervolging door de financieel 
directeur: € 5,00 per dossier.

Art. 3: De invorderingskost wordt niet aangerekend bij recuperatie van specifieke uitgaven voor de 
sociale dienst.

Art. 4: De invorderingskost is verschuldigd door debiteuren die laattijdig hun 
verschuldigde schuldvordering betalen.

De invorderingskost is onmiddellijk opeisbaar.

Art. 5: De invorderingskost wordt gevoegd bij het bedrag van de openstaande vordering.

Art. 6: Bij onvolledige betaling wordt eerst de verschuldigde invorderingskost aangezuiverd. Vervolgens 
wordt de schuldvordering gedeeltelijk aangezuiverd.

Art. 7: Het OCMW-raadsbesluit van 20 december 2016 houdende vaststellen van een reglement 
betreffende invorderingskosten bij onbetwiste en opeisbare schuldvorderingen wordt opgeheven 
met ingang van 1 januari 2020.

Art. 8: Dit besluit zal bekend gemaakt worden volgens de bepalingen van artikel 285 en 286 §1 1° van 
het decreet over het lokaal bestuur.

De toezichthoudende overheid zal in kennis worden gesteld volgens de bepalingen van artikel 330 
van het decreet over het lokaal bestuur.

4. Beheersovereenkomst tussen gemeente en openbaar centrum voor maatschappelijk 
welzijn - goedkeuren (vervangen OCMW-raadsbesluit van 13 september 2017)

BEVOEGDHEID

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 78 2e lid 6° en 196.

JURIDISCH KADER

 Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 42 2e lid 5°, 162 §1 en 294.

 Gemeenteraadsbesluit van 11 september 2017 houdende openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn - goedkeuren samenwerkingsovereenkomst (vervangen 
gemeenteraadsbesluit van 25 januari 2016).

 OCMW-raadsbesluit van 13 september 2017 houdende gemeente - goedkeuren 
samenwerkingsovereenkomst (vervangen OCMW-raadsbesluit van 21 januari 2016).

MOTIVERING

De laatste versie van de beheersovereenkomst dateert van september 2017. Een groot deel van die 
beheersovereenkomst is intussen achterhaald door de bepalingen inzake ambtelijke integratie 
opgenomen in het decreet lokaal bestuur.

De volgende elementen dienen evenwel nog steeds verplicht bij beheersovereenkomst geregeld te 
worden: het gemeenschappelijk gebruik van elkaar diensten en personeel en de delegatie van 
beslissings- en ondertekeningsbevoegdheid aan personeelsleden van het andere bestuur.
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De nieuwe beheersovereenkomst volgt in grote mate de modelbeheersovereenkomst voor een 
geïntegreerd personeelsbeleid van VVSG.

Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

BESLUIT

Art. 1: De beheersovereenkomst tussen de gemeente Gavere en het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn Gavere goed te keuren, zoals gezien in bijlage.

Art. 2: Het OCMW-raadsbesluit van 13 september 2017 houdende gemeente - goedkeuren 
samenwerkingsovereenkomst (vervangen OCMW-raadsbesluit van 21 januari 2016) wordt 
opgeheven.

5. Kennisname briefwisseling bestemd voor de raad voor maatschappelijk welzijn

BEVOEGDHEID

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 29.

JURIDISCH KADER

OCMW-raadsbesluit van 28 januari 2019 houdende huishoudelijk reglement en deontologische code van 
de raad voor maatschappelijk welzijn (vervangen OCMW-raadsbesluit van 21 september 2015).

MOTIVERING

De briefwisseling gericht aan de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn en die bestemd is 
voor de raad voor maatschappelijk welzijn, wordt meegedeeld aan de leden van de raad voor 
maatschappelijk welzijn.

6. Mondelinge en schriftelijke vragen

BEVOEGDHEID

Decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur, artikel 31.

JURIDISCH KADER

OCMW-raadsbesluit van 28 januari 2019 houdende huishoudelijk reglement en deontologische code van 
de raad voor maatschappelijk welzijn (vervangen OCMW-raadsbesluit van 21 september 2015).

MOTIVERING

De leden van de raad voor maatschappelijk welzijn hebben het recht aan de voorzitter van het vast 
bureau en aan het vast bureau mondelinge en schriftelijke vragen te stellen.

De voorzitter sluit de zitting. 

Namens de OCMW-raad,

De algemeen directeur

Serge Ronsse

De voorzitter van de OCMW-raad

Dieter De Mets


